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EKIN Leioa.

Sesion de
devolucion

Ciudadania: 5 personas.
Institucion: El concejal de
participacion ciudadana y el
concejal de urbanismo.
Fecha: |18 de enero de 2023.
Hora:de 17.30 a 19.30
Educadoras: 2 Herrigune
Leioa

Otras cuestiones:

2. ANTECEDENTES:

En la sesion de orientacion celebrada el || de febrero de 2021, Antén
Uncilla (Arquitecto municipal) en calidad de técnico encargado de asesorar
este proyecto, solicita al EM recoger en una normativa el uso de las huertas
basandose en proyectos o experiencias de otros municipios similares. El

EM selecciona la ordenanza de Vitoria-Gasteiz como modelo y empieza a
trabajar en su elaboracion, adaptandola a la realidad de Leioa y al modelo
de participacion EKIN Leioa. La secretaria técnica de Herrigune Leioa

envia dicha ordenanza a los responsables politicos y técnicos del area de
urbanismo -junta a las bases de la convocatoria publica y un documento
con anexos- en diciembre de 2021 y se paralizan las sesiones del EM ya que

el Equipo Motor habria terminado por el momento su trabajo.

b, RESUMEN DEL PROCESO

En febrero del 2023 el Ayuntamiento comunica a la secretaria técnica de
Herrigune el compromiso de poner en marcha el proyecto de Huertas
Comunitarias disenado por el Equipo Motor. Para cerrar la propuesta,
Julen Capetillo, concejal de Participacion Ciudadana, junto a MikelAbascal,
Concejal de Urbanismo, convocan al Equipo Motor para compartir con
ellas/os el trabajo realizado por parte de la institucion.

C. TEMAS TRATADOS:

Cuando Udala recibio la propuesta en primer lugar pensé que la mejor
manera de poner en marcha la propuesta era mediante una cesion de
terreno a un ente,y por ello era necesario regular todas las cuestiones

en una ordenanza. Udala ha buscado una alternativa para ello: poner en
marcha el proyecto como un proceso de participacion ciudadana ligado
al trabajo de la tierra, que estaria dinamizado por el propio Ayuntamiento
de Leioa.

* El desarrollo del proyecto sera responsabilidad del ayuntamiento.

* Se contratara a una asistencia técnica que sirva como enlace entre
ciudadania y ayuntamiento, asi como para las funciones que se definen en el
documento base.

* El ayuntamiento dedicara un importe para la puesta en marcha y uso
de los huertos.

* El funcionamiento interno en los huertos recaera en la ciudadania y en
las figuras que estos creen con tal fin (grupos de trabajo, asamblea, etc.)

Al estar dinamizado por el Ayuntamiento no es necesario hacer una cesion
y esto simplifica las cosas. Es necesario modificar algunos de los textos
elaborados por el Equipo Motor ya que actualmente no son factibles tal y
como estan redactados. Se detallan a continuacion cuales deben ser esos
cambios:
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En el caso de la ordenanza...

|. Cambiar el articulo | (Objeto de la ordenanza) ya que no sera necesario elaborar una ordenanza
y el proyecto se validara presumiblemente con un decreto de alcaldia. En ese decreto se recogeran las
Reglas de Juego de el espacio de huertas.

2. Eliminar el apartado 4 del articulo 3 (Objetivos), ya que técnicamente los huertos no son espacios
naturales y verdes del municipio. Un espacio verde es la ladera de un monte.

3. Eliminar también la frase que hace referencia al punto anterior del articulo 4 punto h (Principios
generales).

4. Eliminar el articulo 6 (Tasas), ya que al ser al final un proyecto municipal, participar en los Huertos
no supondra ninguna tasa para la ciudadania.

5. Madificar el articulo 8 (Tipos de inscripciones):

a) Udala sugiere eliminar la “inscripcién por unidad convivencial”, y que la persona que se

apunte pueda participar o disfrutar de la huerta con su familia. De esta manera se simplificaria

la inscripcion. En torno a este tema Udala recuerda que las personas que vengan a participar no
ocupan la tierra para ellas mismas, si no que la ocupa todo el mundo, y que habria que controlar el
aforo total y no el del espacio cultivable.

b) Modificar en ese mismo articulo, la edad minima para poder inscribirte en las Huertas. Esta
serian |6 anos ya que es la edad minima que marca la ley para participar en procesos formales.
Con esto no se quiere limitar la participacion de la infancia, de hecho se esta intentando cambiar
esa ley, pero al tratarse de una ley supramunicipal es obligatorio acatarla. Por lo tanto, los menores
de 16 anos tendran que inscribirse junto a sus familias.

6. Madificar el articulo 9 (Requisitos para ser beneficiario/a):

a) Dar prioridad a las personas que residan en Leioa (figurando en el padrén de habitantes), ya que
este es un hecho concreto y facil de medir.

b) Se propone eliminar el tema del “arraigo” ya que este es dificil de medir, no obstante, la
inscripcion estara abierta a todo el mundo, pudiendo acceder al huerto personas no habitantes de
Leioa siempre que existan plazas libres.

c) Se elimina el concepto municipio colindante, al entender, que es una limitacion que no ofrece
ningun beneficio.

d) Eliminar como requisito la formacion y sensibilizacién en torno a los cuidados del entorno

y el modelo de cultivo ecolégico, ya que este debe ser un trabajo colectivo gestionado por

los diferentes grupos de trabajo y por la asamblea. La asamblea debe buscar maneras de
autorregularse y este debe ser un trabajo de la comunidad. Udala vincula este punto al concepto
de “retorno social”, siendo la asamblea la encargada de generar materiales explicativos para la
formacion y la sensibilizacion, ya que las normas de uso del huerto ya estan definidas.
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7.Adecuar el articulo || (Procedimiento para la obtencion de la autorizacién) a las modificaciones del
articulo anterior y eliminar el concepto de segundo sorteo en el apartado 3, ya que si existe lista de
espera, no haria falta realizar un segundo sorteo ya que no quedarian plazas de trabajo disponibles. Si se
librase una plaza de trabajo o algiin beneficiario al final no tomase parte del proceso, se usaria la lista de
espera para llenar las plazas. Si que habria un sorteo posterior al primero en el caso que se apuntasen
en el primero menos personas que plazas disponibles.

8. Modificar el articulo 12 (Seleccion de embajadores) ya que la figura del embajador va contra la libre
concurrencia, por lo menos tal y como esta redactada. Udala considera que esa labor la deberia asumir
la asamblea o la asistencia técnica que dinamice ese espacio. Por ejemplo, la asamblea deberia dejar un
retorno social sobre este tema. No obstante, no esta en contra de esta figura porque creé que puede
ser positivo de cara a la capacitacion, ayuda mutua... sin embargo creé que hay que modificar el texto.
No puede ser que al acabar tu participacion puedas seguir participando en la huerta sin tener que pasar
por el sorteo. No se deberia de poder contar con ese privilegio.

Una alternativa que se plantea es hacer una especie de “solape”, es decir, regular un periodo de
adaptacion/ transicion (no mas de unos meses) donde la figura del embajador ayude a configurar el
nuevo equipo pero sin tener ningln privilegio respecto al resto de participantes.

Udala también reflexiona en torno a que los nuevos integrantes también pueden tener sus propios
criterios y no querer seguir los pasos de los anteriores, y deberian de tener libertad para ello.

9. Modificar el concepto de “improrrogable” del articulo 13 (Duracidn de las autorizaciones), ya que tal
y como esta redactado, un beneficiario no podria volverse a apuntar al sorteo que se realice a los tres
anos. Entendemos que segun la libre concurrencia, al nuevo sorteo deberan poder apuntarse todos los
ciudadanos que asi lo deseen, hayan sido beneficiarios antes o no. Esto ademas puede traer problemas
ya que si tras la primera experiencia (3 anos) no se apuntasen nuevos participantes el proyecto
desapareceria.

Se plantea como alternativa no excluir pero que tengan prioridad a la hora de renovar la inscripcion
las personas que nunca hayan participado, y en caso de haber hueco que las personas que ya hayan
participado vuelvan a presentar la solicitud.

10. Modificar el articulo 14 (Extincion de las autoridades) ya que se hace mencion a la personalidad
juridica pero los beneficiarios seran personas fisicas siempre.

| I.Adecuar el articulo 16 (Normas de uso)

a) El apartado d, ya que el ayuntamiento asume todos los costes, incluidas las semillas, plantas
esquejes... Dentro del presupuesto anual del proyecto se destinara una partida para estos
elementos. Su compra sera realizada segun la valoracion emitida por la asamblea.

b) El apartado k, ya que en principio el Huerto debera de mantenerse tal y como se establezca

al principio. El huerto es un terreno municipal y no se le pueden hacer modificaciones. Respecto

a esto, el Equipo Motor comenta que cuando hablan de pequenas instalaciones hablan de hacer
entre todas una compostera, un bano seco... En este sentido Udala aconseja eliminar esa frase del
texto y que ese tipo de instalaciones se hiciese a través de la asamblea previo permiso de Udala.
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¢) Udala sugiere modificar el apartado m ya que entienden que es mejor por la comodidad de
todos los participantes que al huerto no se pueda acceder con ninguin animal que pueda molestar
a otros usuarios.Ya que los animales pueden ser un punto de friccion, no obstante no estan en
contra de que puedan entrar en el espacio. Como alternativa una integrante del Equipo Motor
sugiere que sea la asamblea quien lo regule.

d) Se matiza en el apartado o que la compostera sera natural.
|2. Eliminar el punto p del articulo |17 (Prohibiciones) al encontrarse repetido.

| 3.Adecuar el articulo 20 (Pérdida de la condicidn de persona usuaria) ya que se hace referencia a una
“ordenanza” y el texto sera un documento. Eliminar también el apartado 4 ya que en todos los casos
sera siempre udala quién eche a la persona. No hace falta ponerlo.

| 4. Modificar el articulo 23 (Sistema de Gobernanza) ya que el Ayuntamiento no debe participar como
tal en las huertas, si no ser un agente de acompanamiento. Udala no es un agente mas, los agentes son
los participantes y los destinatarios es la ciudadania, es decir, la tierra es para los ciudadanos. Sobre
esto, el Equipo Motor comenta que lo diseharon asi porque entendian que las huertas era un espacio
para “Hacer Juntas”, a lo que el Ayuntamiento responde que Udala va a estar presente en las huertas,
pero como un agente de acompanamiento, no un participante.

I5. Modificar el articulo 29 (Grupo Motor), ya que no se puede llamar “comision” si no Grupo Motor,
porque una comision es otra cosa.Ademas, el Grupo Motor se podra reunir siempre que sea necesario.

| 6. Udala ain no sabe como regular el procedimiento sancionador. Lo van a revisar, a falta de cerrar
el total del documento.

En cuanto al los anexos...

|. Habria que adecuar el resto de textos a los cambios del documento original (bases de
participacion etc).

2. El mapa dependera del espacio previsto.Ahora mismo no sabemos como sera la tierra.

3. Respecto a los materiales:
-No existira pozo ni toma de agua.
-Entendemos que un aparca bicis no es una instalacion necesaria para el huerto. Lo mismo ocurre
con los merenderos, barbacoas, jaimas o sillas, o con el bano publico. También recalcan que no procede
poner focos. La huerta tiene que ser un lugar de encuentro para el trabajo de la misma.

A esto recalcan que “una huerta es una huerta” y que no se pueden dotar de infraestructuras a un
terreno no urbanizable. El Equipo Motor comenta que solicitaban sillas y demas para poder celebrar
en la huerta las asambleas, a lo que udala les contesta que las asambleas tendran que hacerlas en algtn
local municipal.
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d. PROXIMOS PASOS:

El Equipo Motor tendra una sesion el | de febrero para repasar los cambios sugeridos por Udala y
redactar el documento final.

La asistencia técnica de Herrigune enviara a Julen y Mikel el documento final la semana del 6 de febrero
para que puedan preparar el encuentro de codecisién.

El encuentro de codecision se programa el |5 de febrero, fecha en la que terminara el proceso de reto
colectivo de Huertas Comunitarias. Sobre esto, Udala recalca que ahora van a cerrar el documento base,
pero que aun necesitaran mas tiempo para poner el proyecto en marcha, ya que ain no han encontrado el
espacio adecuado.

Respecto al terreno, Udala va a hacer una busqueda entre los terrenos municipales que disponen, que no
son muchos, por si alguno de ellos cumpliese los requisitos, aunque lo mas factible seria hacer una cesiéon
con un particular a cambio del mantenimiento del terreno.



